АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

I. Визначення проблеми


Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 22.10.2011 № 244 затверджено Порядок  розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності. 


Відповідно до Цивільного кодексу України, Земельного кодексу України, Законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.11 № 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», керуючись ст. 25, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Дунаєвецька міська рада затвердила Порядок розміщення пересувних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території громади.


У зв’язку зі змінами чинного законодавства України, нагальним є питання удосконалення механізму упорядкування розміщення пересувних тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади.
Розміщення кіосків, палаток, торгівельного обладнання на вулицях і проспектах, у парках, скверах, на майданчиках, алеях, у дворах багатоквартирних житлових будинків загального користування без документів на право користування земельними ділянками на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади перш за все є порушенням Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в Дунаєвецької міській об’єднаної територіальній громаді та тягне за собою адміністративну відповідальність.

Хаотичне та не систематизоване розміщення даних об’єктів створює небезпеку учасникам дорожнього руху, обмежується або повністю створюється перешкоди для доступ до підземних інженерних мереж, порушуються ветеринарні та санітарні норми реалізації продукції, перш за все тваринного походження, погіршуються архітектурний, естетичний вигляд неселеного пункту. Вищевказані проблеми значним чином негативно впливають на туристичну привабливість та економічний розвиток міста в цілому.

Слід відзначити, що у зв’язку зі змінами в чинному законодавстві Порядок демонтажу незаконно встановлених об’єктів виносної торгівлі, пересувних об’єктів виносної торгівлі, нестаціонарних об’єктів сфери послуг соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади потребує розроблення, удосконалення та чіткої деталізації процедури демонтажу.
	Групи (підгрупи)
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	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Детальне регламентування Порядку демонтажу пересувних тимчасових споруд, розміщених на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади без документів на правах користування земельними ділянками дасть можливість упорядкувати та зменшити кількість торгівельних об’єктів, які розміщені хаотично та без дотримання норм чинного законодавства.
Розроблення Порядку надасть наступні можливості:

· покращити стан благоустрою населених пунктів громади та зберегти архітектурний та історичний вигляд;

· зберегти охороні зони інженерних мереж населених пунктів громади; 
· встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади;
· врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;
· роз`яснення процедури демонтажу, обліку і зберігання демонтованих пересувних тимчасових споруд;
· регламентувати порядок повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;
· вдосконалення нормативно-правової бази;
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативними є наступні варіанти:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	        Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "

	Альтернатива 2
	       Неприйняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого   призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	1. Покращити стан благоустрою населених пунктів громади та зберегти архітектурний та історичний вигляд;

зберегти охороні зони інженерних мереж населених пунктів громади; 

2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади;

3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку і зберігання демонтованих пересувних тимчасових споруд;

5. Регламентувати порядок повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів

6. Вдосконалення нормативно-правової бази.
7. Компенсація до міського бюджету коштів витрачених на демонтаж 
	Відсутні 

	Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого   призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Відсутні
	1. Погіршення стану благоустрою населених пунктів громади, занедбання архітектурного та історичного вигляду;

блокування інженерних мереж; 

2. Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;

4. Витрати міського бюджету, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
 Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого   призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	1. Покращення стану благоустрою населених пунктів громади, збереження архітектурного та історичного вигляду;

збереження зони інженерних мереж; 

2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав територіальної громади Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади;

3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку і зберігання демонтованих пересувних тимчасових споруд;

5. Регламентований порядок повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів

6. Удосконалена нормативно-правова база.

7. Компенсація до міського бюджету коштів витрачених на демонтаж
	Відсутні 

	Альтернатива 2
Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого   призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Відсутні 
	1. Погіршення стану благоустрою населених пунктів громади, занедбання архітектурного та історичного вигляду;

блокування інженерних мереж міста; 

2. Неврегульованість  правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;

4. Витрати міського бюджету, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.
5. Поганий вплив на здоров’я, безпеку, права та гідність громадян, у зв’язку із порушеннями умов праці (недоступність до здійснення фізіологічних потреб);

6. Погіршується вплив на екологію через забруднення стоками та недотриманням умов праці


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дані наведені за статистичною інформацією станом на 01.02.2017 року 
	Показник
	Кількість

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	207


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	1. Покращення стану благоустрою населених пунктів громади, збереження архітектурного та історичного вигляду;

збереження зони інженерних мереж; 

2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав територіальної громади Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади;

3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку і зберігання демонтованих пересувних тимчасових споруд;

5. Регламентований порядок повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів

6. Удосконалена нормативно-правова база.

7. Компенсація до міського бюджету коштів витрачених на демонтаж
	Витрати на штрафні санкції.


	Альтернатива 2
Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Відсутні 
	1. Погіршення стану благоустрою населених пунктів громади, занедбання архітектурного та історичного вигляду;

блокування інженерних мереж; 

2. Неврегульованість правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;

4. Витрати міського бюджету, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.

5. Поганий вплив на здоров’я, безпеку, права та гідність громадян, у зв’язку із порушеннями умов праці (недоступність до здійснення фізіологічних потреб);

6. Погіршується вплив на екологію через забруднення стоками та недотриманням умов праці щодо базових потреб;
7. Унеможливить провадження інновацій, відсутність будь-кого розвитку, повернення у минуле.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	       Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території                         Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	850,00 - 1700,00 (за адміністративне правопорушення ст. 152 КУпАП)
Внаслідок дії регуляторного акта суб’єктами господарювання витрат на придбання обладнання, податків та зборів, подання звітності, отриманням адміністративних послуг, витрат на оборотні активи  не передбачено 

	       Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території                        Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	850,00 - 1700,00 (за адміністративне правопорушення ст. 152 КУпАП)

Внаслідок дії регуляторного акта суб’єктами господарювання витрат на придбання обладнання, податків та зборів, подання звітності, отриманням адміністративних послуг, витрат на оборотні активи  не передбачено


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	4
	цілі будуть досягнуті повною мірою (проблема більше не існуватиме) 

	Альтернатива 2
Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	2
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	1. Покращення стану благоустрою міста, збереження архітектурного та історичного вигляду;

збереження зони інженерних мереж; 

2. Встановлення єдиного підходу у вирішенні питань щодо захисту прав Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади;

3. Врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

4. Роз`яснення процедури демонтажу, обліку і зберігання демонтованих пересувних тимчасових споруд;

5. Регламентований порядок повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів

6. Удосконалена нормативно-правова база.

7. Компенсація до міського бюджету коштів витрачених на демонтаж
	Розміщення кіосків, палаток, торгівельного обладнання на вулицях і проспектах, у парках, скверах, на майданчиках, алеях, у дворах багатоквартирних житлових будинків загального користування без документів на право користування земельними ділянками на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади перш за все є порушенням Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади і та тягне за собою адміністративну відповідальність.


	Хаотичне та не систематизоване розміщення даних об’єктів створює небезпеку учасникам дорожнього руху, обмежується або повністю створюється перешкоди для доступ до підземних інженерних мереж, порушуються ветеринарні та санітарні норми реалізації продукції, перш за все тваринного походження, погіршуються архітектурний, естетичний вигляд міста. Вищевказані проблеми значним чином негативно впливають на туристичну привабливість та економічний розвиток громади в цілому.

	Альтернатива 2

Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Відсутні 
	Розміщення кіосків, палаток, торгівельного обладнання на вулицях і проспектах, у парках, скверах, на майданчиках, алеях, у дворах багатоквартирних житлових будинків загального користування без документів на право користування земельними ділянками на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади  перш за все є порушенням Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади та тягне за собою адміністративну відповідальність.
	1. Погіршення стану благоустрою, занедбання архітектурного та історичного вигляду;

блокування інженерних мереж; 

2. Неврегульованість правових відносин між органами місцевого самоврядування та фізичними і юридичними особами незалежно від форм власності, які виникають під час демонтажу пересувних тимчасових споруд;

3. Відсутність регламентованого порядку повернення власнику демонтованої пересувної тимчасової споруди та компенсації ним до міського бюджету витрат на демонтаж даних об’єктів;

4. Витрати міського бюджету, неможливість повернення коштів витрачених на демонтаж.

5. Поганий вплив на здоров’я, безпеку, права та гідність громадян, у зв’язку із порушеннями умов праці (недоступність до здійснення фізіологічних потреб);

6. Погіршується вплив на екологію через забруднення стоками та недотриманням умов праці щодо базових потреб;

7. Унеможливить провадження інновацій, відсутність будь-кого розвитку, повернення у минуле.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для   здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Вирішення наведених проблем значним чином позитивно вплинуть на туристичну привабливість та економічний розвиток громади в цілому. 
	Зміна діючого законодавства 

	Альтернатива 2

Не прийняття рішення "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади "
	Унеможливить провадження інновацій, відсутність будь-кого розвитку, повернення у минуле.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми демонтажу пересувних тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності у Дунаєвецькій міській об’єднаній територіальній громаді пропонується механізм, який спирається на законодавчо врегульовані норми і не суперечить їм. 

Способами досягнення цілей регулювання є:

1. Прийняття рішення Дунаєвецької міської ради Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових  споруд та інших об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади;

2. Обстеження виконкомом упорядкування розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади зайнятих земельних ділянок;

3. Прийняття виконавчим комітетом Дунаєвецької міської ради рішення про демонтаж пересувних тимчасових споруд, розміщених на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади без документів на право користування земельними ділянками

4. Виконання рішення про демонтаж незаконно розміщених пересувних тимчасових споруд – здійснення демонтажу та зберігання демонтованих об’єктів.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади - органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
У зв’язку з тим, що дія регуляторного акту спрямована на регулювання незаконно встановлених тимчасових споруд та пересувних тимчасових споруд, здійснити точний розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування, встановити кількість для суб’єктів підприємництва та питому вагу суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, неможливо.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта необмежений. У разі зміни законодавства, або з інших причин, до регуляторного акта будуть вноситись відповідні зміни та доповнення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

В результаті дії даного регуляторного акту плануються використовуватись наступні показники результативності, що в свою чергу буде свідченням його ефективності:
· розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта;

· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;

· рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта;
· покращення стану благоустрою території громади;
· впорядкування та стабілізація нормативно–правової бази з питань демонтажу, обліку і зберігання  демонтованих пересувних тимчасових споруд;

· зменшення незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

При визначенні заходів за допомогою яких буде здійснюватися відстеження ефективності регуляторного акта, в разі його прийняття, визначені такі строки проведення базового, повторного і періодичного відстеження результативності регуляторного акта.

Після прийняття міською радою даного рішення, протягом 11 (одинадцяти) місяців, з дня прийняття регуляторного акта, проводиться базове відстеження результативності дії рішення, за результатами якого встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.

Не пізніше ніж через 2 (два) роки з дня набрання чинності цим актом здійснюється повторне відстеження результативності, де будуть відображені показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження, за результатами якого буде визначена повнота та ефективність регуляторного акта.

Протягом кожних 3 (трьох) років із моменту виконання заходів із проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта, за умови його чинності, буде проводитись періодичне відстеження результативності цього акта, де будуть відображені відповідні показники у порівнянні з попереднім відстеженням регуляторного акта.

Відстеження результативності методу буде здійснюватись статистичним методом.
_____________________________________________________________________________
Відділом економіки інвестицій та комунального майна аперату виконавчого комітету Дунаєвецької міської ради з метою впорядкування розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг на території Дунаєвецької міської об’єднаної територіальної громади розроблено проект рішення міської ради "Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених пересувних тимчасових споруд та інших об'єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території Дунаєвецької міської ради об’єднаної територіальної громади ".
Строк приймання пропозицій та зауважень до проекту регуляторного акта становить 1 місяць з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу до нього.
Зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акту та аналізу регуляторного впливу просимо надавати в письмовій формі на ім'я міського голови   Заяць В.В. 
